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Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Excelso Supremo
Tribunal Federal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Requerente: Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério
Ptblico da Unido e dos Estados - ANSEMP

Requeridos: Governador do Estado da Bahia e Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia

ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO -
ANSEMP, FEntidade Nacional representativa dos Servidores do
Ministério PuUblico da Unido e dos Estados, inscrita no CNPJ sob
o n® 07.953.307.0001-56, com sede na SCS, Quadra 01, Bloco K,
Edificio Denasa, 9° andar, salas 901, Brasilia DF - CEP
70398-900, endereco eletrdnico: presidencialansemp.org.br, vem,
por conduto de sua Assessoria Juridica (termo de procuracdo ad
judicia anexo, e endereco eletrdénico do Advogado:
advmarcioarc@yahoo.com.br), propor, como de fato propde a
presente AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com esteio nos
artigos 103, inciso IX, art. 37, <caput (principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia), incisos II e V da
Constituicdo Federal e na Lei n° 9.868/99, contra a Lei
Estadual baiana n°® 14.044 de 27 de dezembro de 2018 (DOE
28.12.2018), tendo em vista a existéncia de manifestas ofensas
ao texto da Constituicdo Federal, como consta a seguir:

1. PRELIMINARMENTE :

1.1. DO OBJETO DA AGAO:

Em atencdo ao que determina o art. 3°, inciso I, da Lei n°
9.868/1999, a Entidade Autora apresenta como normativos
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questionados a Lei Estadual baiana n® 14.044 de 27 de dezembro
de 2018 (DOE 28.12.2018), cujos dispositivos impugnados restam
a seguir reproduzidos (integra da legislacdo anexa):

“Altera a Lei n° 8.966, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre o Plano de Carreiras e
Vencimentos dos Servidores do Ministério Publico
do Estado da Bahia.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA BAHIA, no uso de atribuicdo prevista no
art. 80, § 7° da Constituicdo do Estado da

Bahia, combinando com o art. 41, XXII, da
Resolugdo n.° 1193/85 (Regimento Interno), facgo
saber que o Plendrio da Assembleia aprovou e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam alterados o Anexo I e o Anexo
V da Lei n° 8.966, de 22 de dezembro de 2003,
mediante a transformacdo de 32 (trinta e dois)
cargos de Analista Técnico, 23 (vinte e trés)
cargos de Motorista e 45 (quarenta e cinco) cargos
de Assistente Técnico-Administrativo, em 100 (cem)
cargos em comissdo de Assessor Técnico-Juridico de
Promotoria, simbolo CMP-2.

§ 1° - Os cargos de Assessor Técnico-Juridico
de Promotoria serdo ocupados privativamente por
bacharéis em Direito, mediante prévio processo
simplificado de selecdo, na forma de ato da
Procuradoria Geral de Justica, destinados ao
assessoramento das Promotorias de Justica do
Ministério Publico do Estado da Bahia.

§ 2° - Os critérios de provimento e lotacéo
dos cargos de Assessor Técnico-Juridico de
Promotoria serdo definidos em ato da Procuradoria
Geral de Justica.

§ 3° - 0Os vencimentos dos cargos de Assessor
Técnico-Juridico de Promotoria corresponderdo
aqueles previstos para os demais cargos em
comissdo simbolo CMP-2, constantes do Anexo V.

§ 4° - A movimentacdo de Promotores de Justica
na carreira nédo implicard movimentacdo do Assessor
Técnico-Juridico de Promotoria lotado no oérgdo de
execucdo ao qual se desvincule.

Art. 2° - Em conformidade com as alteracdes
promovidas pelo art. 1° desta Lei, o Anexo I da
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Lei n°® 8.966, de 22 de dezembro de 2003, passa a
ser o constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacéo
desta Lei correrdo a conta dos recursos
orcamentdrios proéprios do Ministério Publico do
Estado da Bahia.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Tem-se por satisfeita a hipdétese do art. 102, inciso I,
alinea “a”, da Constituigcdo Federal, porgquanto a legislacéao
estadual foi elaborada em desacordo com a Lei Fundamental, em
especial com os dispositivos contidos nos artigos 5°, caput e
37, caput, inciso II (obrigatoriedade do concurso publico) e
inciso V (hipéteses constitucionais para criagdo de cargos de
provimento em comisséao), além do principio da
proporcionalidade, todos da Constituigdo Federal.

1.2. DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA:

A ANSEMP constitui-se entidade de <classe de ambito
nacional <criada com o fim de ©representar e defender os
interesses dos servidores de todos os ramos do Ministério
Piblico da Unido e dos Estados.

Seu carater nacional resta patente em razdo de sua atuacéo
em mais de 09 (nove)! Estados da Federacdo, sendo gque sua
Diretoria e Conselho Fiscal possuem representantes dos Estados
de Amazonas, Ceara, Goiés, Maranhé&o, Paraiba, Piaui,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Ronddbénia, Santa Catarina, Sergipe, Bahia e Tocantins,
totalizando 15 estados, conforme comprova documentacdo anexa
(Termo de Posse).

Também inconteste a existéncia de pertinéncia tematica,
porquanto a atuacdo da ANSEMP no caso em espécie visa afastar a
criacdo de cargos em comissdo em desconformidade com as normas

! “Carece de legitimacdo para propor acdo direta de inconstitucionalidade, a entidade de

classe que, embora de admbito estatutdrio nacional, ndo tenha representacgcdo em, pelo menos,
nove Estados da federacdo, nem represente toda a categorial profissional, cujos interesses
pretenda tutelar.” (ADI 3.617AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 25-5-2011,
Plendrio, DJE de 1°-7-2011.) No mesmo sentido: ADI 4.230AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 1°-8-2011, Plenédrio, DJE de 14-9-2011.
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constitucionais e que vao de encontro aos interesses de seus
filiados, no ambito do Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPBA), como consta do Estatuto Social da Entidade:

“Art. 2° - S&o finalidades da ANSEMP:
(...)

XIII - Promover a defesa do concurso publico como regra de ingresso
nos quadros da Instituigdo, adotando qualquer meio
legitimo, inclusive de controle de

constitucionalidade, para promover o combate as formas
de precarizacdo das relacdes de trabalho, a exemplo

de:

a) - trabalho voluntério;

b) criacdo de cargos em comissdo fora das hipodteses
previstas constitucionalmente ou em nimero néo
condizente com o quantitativo de cargos efetivos;

c) reducdo do percentual de cargos em comissdo destinado
aos servidores efetivos;

d) estdgios remunerados ou nao;

e) qualquer forma de precarizacdo do trabalho ou burla ao
principio publico.

XIII - Zelar pela observancia dos principios da Administracéo

Publica, notadamente os da moralidade, legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, transparéncia, na gestao
do Ministério Publico, com o sem repercusséao
financeira e orcamentéria.”

A criacdo de cargos comissionados em desacordo com a norma
constitucional malfere os interesses dos servidores efetivos do
Ministério Publico, ao passo em que desprestigia os servidores
gue ingressaram no servicgo puUblico através de concurso publico,
de forma impessocal, ©para dar énfase a ©pessoalidade e
desigualdade dentre aqueles que pretendem ingressar no servico
publico.

Existe um movimento nacional de criacdo exacerbada de
cargos de provimento em comissdo no Aambito do Ministério
Piblico dos Estados, como noticiou o jornal Estaddo em matéria
do dia 12/08/2019%. Tal estratégia de precarizacdo das relacdes
de trabalho dentro da Instituicdo estar a exigir da ANSEMP a

2 . A
Disponivel em

<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministerio-publico-lidera-criacao-de-cargos
-nos-estados, 70002964024>. Acesso em 1l4. De agosto de 2019.
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adocdo das medidas Jjudiciais cabiveis na defesa do concurso
puiblico e da <criacdo de cargos em comissdo somente em
circunstadncias excepcionais.

Presentes, portanto, o0s requisitos que legitimam a atuacédo
da ANSEMP na formulacdo de acdes de controle concentrado de
constitucionalidade, bem como a existéncia de pertinéncia
tematica.

2. SINTESE FATICA:

Foram criados, no ambito do Ministério Publico do Estado
da Bahia (MPRBRA), 100 (cem) cargos de provimento em comissdo de
Assessor Técnico-Juridico de Promotoria, mediante a extincdo de
cargos 32 (trinta e dois) cargos de Analista Técnico, 23 (vinte
e trés) cargos de Motorista e 45 (quarenta e cinco) cargos de
Assistente Técnico-Administrativo, todos de provimento efetivo.

No que pede a norma combatida falar em transformacdo de
cargos, a bem da verdade trata-se de extincdo de cargos
efetivos, visto que desde a edicdo da Lei n®°. 14.044/2018 tais
cargos deixaram de existir na estrutura de pessoal do MPBA, a
demonstrar, uma equivocada e inconstitucional opg¢do do Parquet
pela criacdo e provimento de cargos comissionados em detrimento
de servidores admitidos mediante concurso puUblico.

A falta de interesse do MPBA para com o0s cargos de
servidores concursados resta demonstrado em estudos do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) intitulado “Ministério
Publico Um Retrato 2017”°. Em tal estudo se verifica que o MPBA
tem um dos menores percentuais de servidores efetivos em
relagcdo ao numero de membros do MP, além de também ostentar a
condicdo de um dos menores indices de provimento de cargos
efetivos dentre os estados da regido Nordeste, sendo vejamos:

3'Disponivel em
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Anu%C3%Alrio um retrato 20
18 ERRATA 1.pdf>. Acesso em 14. ago. 2019, pags. 34 e 36.
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Saila mais

Além da violacdo da Constituicdo Federal por equivocada
opgdo por comissionados em detrimento de concursados, a Lei n°
14.044/2018 padece de institucionalidade por ndo fazer a
descricdo das atribuig¢des dos cargos comissionados por ela
criados. Com efeito, ndo hd no corpo do diploma legal
mencionado a descricdo das atribuicdes dos cargos em comisséo
de Assessor Técnico-Juridico de Promotoria, o que coube ao Ato
Normativo n® 012/2019 (um regulamento administrativo), da lavra
da Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia, que assim
dispde:
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III - DAS ATRIBUICOES DO CARGO

Art. 7°. As atribuig¢des do cargo de Assessor Técnico-Juridico
de Promotoria de Justica e respectiva vinculacéo
organizacional serdo relacionadas ao assessoramento
da atuacdo institucional finalistica de cunho

juridico, que exijam conhecimentos
técnico-juridicos especializados, prestando-lhes,
inclusive, suporte residual nas atividades

administrativas correlatas.

Paragrafo tUnico. As atribuig¢des minudenciadas constam do Anexo
IT deste Ato Normativo que passa a ser incorporado
ao

Anexo Unico do Ato Normativo n° 15 de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre os cargos em comissdo do Ministério
Publico

do Estado da Bahia, e d& outras providéncias.

Consta do Anexo II do Ato Normativo n° 012/2019 wuma
descricéo mais detalhada das atribuicdes dos cargos
comissionados, sendo vejamos:

[£) ATO NORMATIVO N 012.2019 - Regulamentacso DI de 16-07-2018,pdf - Adobe Acrobat Resder DC — x
Arquive  Editar Vicualizar Janela  Ajuda
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ANEXO 1l
(incorporado ao Anexo Unico do Alo Normative 1° 15 de 29 de agosto de 2012)

ca da atuagao f

tarefas finalistcas, i

Bl © oot 2au pare pesausar a

Também estd caraterizado a pretericdo do concurso publico
no MPBA pelo gquantitativo de cargos em comissdo em relacdo aos
servidores efetivos. Com efeito, existem 1.339 (mil trezentos e
trinta e nove) cargos efetivos de apoio técnico e
administrativo (analista técnico e assistente técnico
administrativo) e 438 (quatrocentos e trinta e oito) cargos de
provimento em comisséo, o qgue corresponde a 32,71 dos
concursados, apresentando o seguinte quadro:

Rua Beni Carvalho, n° 159, Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP 60135-400
Fones/Fax: (85) 3224.3591 e 32241945.
Endereco Eletronico: advmarcioarc@yahoo.com.br




@rcoverde

teomo
ASSOCIA(}AO NACIONAL DOS SERVIDORES

qvqlcqnte G MINKSTERE PO IS

——
bureau juridico Contribuindo para o fortalecimento e independéncia do Ministério Publico

Efetivos Criados x Comissionados

u Efetivos  m Comissionados

Se tivermos em consideragdo somente os cargos de
servidores efetivos que estdo providos (numero de 1.093,
conforme Portal da Transparéncia), temos gue o0s cargos em
comissdo correspondem a 40,07%, com o seguinte quadro
demonstrativo:

Efetivos Providos x Comissionados

m Efetivos  m Comissionados

Ndo hé&, portanto, proporcionalidade entre o quantitativo
de cargos de servidores efetivos, sobretudo os providos, em
relacdo aos cargos de provimento em comisséo.

Eis o que hé& de necessario relatar, tendo em vista a
compreensdo do feito.

3. DA FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICA:

3.1. Da Violagdo da Regra do Concurso Publico (art. 37,
IT) e dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia (art. 37, caput).
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Ndo hé& como elidir que a realidade descrita colide
frontalmente como o disposto no art. 37, inciso II, da
Constituicd&o Federal, gque estabelece como regra O CONCurso
pUiblico para provimento de cargos e empregos publicos, sendo
absolutamente excepcional a livre designagdo tipica dos cargos
em comisséo.

Tal regra - do concurso publico, assim como a da licitacéo
- tem o desiderato de realizar em termos concretos os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da
eficiéncia e da absoluta separagdo entre o publico e o privado,
desdobramento da adog¢do da forma republicana de governo. Sendo
regra, ndo pode ser excepcionalizada, ressalvadas as hipdbteses
constitucionais, sem que haja inconteste e intransponivel
violacdo dos bens,
valores e principios que a Constituicdo Federal quis tutelar.

Assim sendo, certo é que as normas constitucionais que
excepcionalizam a regra do concurso publico devem ser objeto de
interpretacdo restritiva, de modo a primar pelo disposto no
art. 37, II, da CF, conforme a jurisprudéncia mansa e pacifica
deste Colendo Supremo Tribunal Federal:

“Agcdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
que repete texto da CF. (o..) Contratacao
temporaria por tempo determinado para atendimento
a necessidade temporaria de excepcional interesse
puiblico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordindrias e regulares. Definig¢do dos conteudos
juridicos do art. 37, II e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais.
(...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, 4inciso II, CF). As
regras que restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo previstas na Constituigdo Federal
e devem ser interpretadas restritivamente.
(...)”[RE 658.026, rel. Min. Dias Toffoli, Jj.
9-4-2014, P, DJE de 31-10-2014, com repercusséao

geral.] Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso,
j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-2004, sendo nossos oOs
destaques)
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“O Supremo Tribunal Federal firmou sdélida jurisprudéncia no sentido
de que o art. 37, II, da CF rejeita qualquer burla
a exigéncia de <concurso publico. Ha diversos
precedentes em que a ténica é a absoluta
impossibilidade de se afastar esse critério de
selegcdo dos quadros do servigo publico (cf. ADI
2.689, rel. min. Ellen Gracie, Pleno,
j. 9-10-2003; ADI 1.350-MC, &rel. min. Celso de
Mello, Pleno, Jj. 27-9-1995; ADI 980-MC, rel. min.
Celso de Mello, Pleno, j. 3-2-1994); ADI 951, rel.
min. Joaquim Barbosa, Pleno, j. 18-11-2004), até
mesmo restringindo possiveis ampliagdes indevidas
de excegdes contidas na prépria Constituigdo, a
exemplo do disposto no art. 19 do ADCT (cf. ADI
1.808-MC, rel. min. Sydney Sanches,
Pleno, j. 1°-2-1999). O rigor na interpretacéo
desse dispositivo constitucional impede inclusive
formas de provimento derivado de cargo publico,

por ascensdo interna. [ADI 3.434 MC, voto do rel.
min. Joaquim Barbosa, 3. 23-8-2000, P, DJ de
28-9-2007.1 = RE 635.206 AgR-AgR-AgR, rel.

min. Roberto Barroso, j. 17-2-2017, 1% T, DJE de
17-3-2017. Vide ADI 336, rel. min. Eros Grau, J.
10-2-2010, P, DJE de 17-9-2010" (Original sem
destaques)

“"O respeito efetivo & exigéncia de prévia aprovacdo em concurso
puiblico qualifica-se, constitucionalmente, como
paradigma de legitimacgéo ético-juridica da
investidura de qualquer cidad&o em cargos, funcgdes
ou empregos puUblicos, ressalvadas as hipbdteses de
nomeag¢do para cargos em comissdo (CF, art. 37,
IT). A razdo subjacente ao postulado do concurso
publico traduz-se na necessidade essencial de o
Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincgéo de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o
Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de
dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a
outros. [ADI 2.364 MC, rel. Min. Celso de Mello, j.
1°-8-2001, P, DJ de 14-12-2001.] = ADI 2.113, rel.
min. Carmen Lucia, J. 4-3-2009, P, DJE de
21-8-2009” (Original sem destaques)
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Também a doutrina ressalta o concurso publico como regra
para admissdo de servidores e empregados publicos, valendo
citar o magistério do expert no tema Fabricio MOTTA®:

“Por Gltimo, é relevante notar que o0s institutos versados
consubstanciam exceg¢des a regra do concurso
publico, e como tais devem ser interpretados. O
desempenho impessoal das atividades publicas e a
continuidade delas independem de mudancas dos
governos. Tudo isso somente pode ser garantido com
a predomindncia dos cargos efetivos, que constituem
a base maior do pessoal no servigo publico.”

A realidade existente no ambito do MPBA demonstra que a
admiss&do sem concurso publico estda sendo transformada em regra
naquele Parquet Estadual, em situacdo de manifesta violacdo aos
principios republicanos da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia. Com efeito, o baixo indice de provimento de cargos
efetivos (ver relatdério do CNMP ja& transcrito em excertos) e a
extingcdo de cargos efetivos para a criagcdo de cargos em
comissao traduzem uma inequivoca inversao de valores
incompativel com a forma republicana de governo.

Ndo custa lembrar, ainda, que a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem garante, em seu art. 21, II, que "“Todo o
homem tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu
pais”, afinal “todos sé&o iguais perante a lei” (artigo 5°,
caput, da CF/88).

Resta patente e inconteste, portanto, que a situacdo posta
viola a Constituicdo Federal em seus artigos 5°, caput, 37,
caput (principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia) e
inciso II (regra do concurso publico), bem como ao principio da
proporcionalidade, devendo ser expurgada da ordem juridica os
dispositivos legais que ensejam tal situacéo de
inconstitucionalidade.

3.2. Da Auséncia de Descricdo das Atribuicdes dos Cargos:

4MOTTA, Fabricio in DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella de; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de
Araljo. Servidores publicos na Constituigdo de 1988 - 2. ed. - S&o Paulo: Atlas, p. 18.
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Conforme pacifica jurisprudéncia desta Suprema Corte, a
lei que cria cargos de provimento em comissdo deve,
obrigatoriamente, conter no corpo de seu texto os requisitos de
investidura, as atribuic¢des dos cargos e a respectiva
remunerac¢do, Sob pena de inconstitucionalidade. A respeito,
segue julgado recente em sede de recurso extraordindrio com
repercussédo geral reconhecida:

“Criagcdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituigdo Federal. Estrita observédncia para que
se legitime o regime excepcional de livre nomeagéo
e exoneragao. Repercussao geral reconhecida.
Reafirmagdo da Jjurisprudéncia da Corte sobre o
tema.” Destaques no original)

“1. A criagdo de cargos em comissdo é excegcdo a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico de provas
ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicao.

2. Consocante a Jjurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que o0s cargos se destinem
ao exercicio de funcgdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais;
b) necessaria relacéo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que ©O
numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores

ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e
d) gque as atribuicdes dos cargos em comissédo
estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria.” (Destagues nossos)

“3. H& repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordindrio.

RE 1041210, Relator (a) : Min. DIAS TOFFOLTI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2018, sendo
nossos os destaques)

Tal Jjulgado constitui reprodugdo da Jjurisprudéncia
pacificada desta Suprema Corte, sendo vejamos:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
AUSENCIA DA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES

CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
MATERIA CcOM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO
PLENARIO DO STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO A0
ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA.

1. A criagcdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes
técnicas e operacionais pela Municipalidade exige a
descricdo de suas respectivas atribuig¢des na
prépria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min.
C4rmen Lucia, Plendrio, DJe 15/2/2011.

4. In casu, o acdérddo recorrido assentou: “Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Leis Complementares n°s.
38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho
de 2009), 55 (de 15 de marco de 2010), do
Municipio de Buritama (Dispdem sobre ‘criacdo de
cargos de provimento em comissédo’ -
Imprescindibilidade da descrigcdo de atribuicgdes
para os cargos de assessoramento, chefia e direcéo

- Afronta ao principio da legalidade -
Inconstitucionalidade declarada - Ag¢do Jjulgada
procedente”.

5. Agravo regimental DESPROVIDO.” (RE 806436 AgR, Relator(a): Min.

LUIZ FUX, Primeira Turma, Jjulgado em 02/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-09-2014
PUBLIC 17-09-2014)

Analisando detidamente todo o inteiro teor da norma
impugnada, ndo resta verificada a presenca de descricdo das
atribui¢des dos cargos de provimento em comissdo por ela
criados. Tais atribuicdes foram estabelecidos por ato
regulamentar do PGJ-BA, o que constitui inconstitucionalidade,
como Jj& decidiu esta Suprema Corte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM
COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6°;
DAS TABELAS II E III DO ANEXO II E DAS TABELAS I,
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IT E III DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS
EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E
“ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA
LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS
EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. II
E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A legislacédo brasileira ndo admite desisténcia de acdo direta de

inconstitucionalidade (art. 5¢° da Lei n.
9.868/99) . Principio da Indisponibilidade.
Precedentes.

A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteracdes

promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009
e 2.145/2009 ndo importa em prejuizo da Acdo, pela
auséncia de comprometimento da esséncia das normas
impugnadas.

O nuUmero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos

quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissdo criados pela Lei

n. 1.950/2008 evidencia a inobservéancia do
principio da proporcionalidade. 4. A
obrigatoriedade de concurso publico, com as
excecdes constitucionais, é instrumento de
efetivacdo dos principios da igualdade, da

impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos
cidaddos. A ndo submissdo ao concurso publico
fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao
art. 37, inc. II, da Constituicdo da Republica.
Precedentes.

A criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e

A delegagéo

28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio
da moralidade administrativa, pressuposto de
legitimagcdo e wvalidade constitucional dos atos
estatais. 6. A criagdo de cargos em comissdo para o
exercicio de atribuigdes técnicas e operacionais,
que dispensam a confianga pessoal da autoridade
publica no servidor nomeado, contraria o art. 37,
inc. V, da Constituigdo da Republica. Precedentes.

de poderes ao Governador para, mediante decreto,
dispor sobre “as competéncias, as atribuigdes, as
denominacgdes das unidades setoriais e as
especificagdes dos cargos, bem como a organizagdo e
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reorganizagao administrativa do Estado”, é
inconstitucional porque permite, em ultima analise,
sejam criados novos cargos sem a aprovagdo de lei.

8. Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do art. 5°, caput, e paragrafo uUnico; art. 6°; das
Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, II e
ITT do Anexo III; e das expressdes “atribuig¢des”,
“denominacdes” e “especificacgdes” de cargos
contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008. 9.
Definicdo do prazo méximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente acéao
direta de inconstitucionalidade, para que o Estado
faca a substituicéao de todos 0s servidores
nomeados ou designados para ocupacgdo dos cargos
criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.
(ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 10/06/2010, sendo nossos oS
destaques)

Certo é que o estabelecimento de atribuig¢des por ato
regulamentar tem o efeito de conferir ao administrador putblico
ampla margem de manobra quanto as atividades a serem
desempenhadas por servidores comissionados, o que ndo coaduna
com a exigéncia constitucional de lei para a criacdo de cargos
de provimento em comiss&do. Também por este aspecto had violacéo
do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

3.3. Da Inocorréncia das Hipbdteses Constitucionais para
Criacdo de Cargos Comissionados:

O certo é que a Constituicdo Federal somente admitiu a
livre nomeacdo em detrimento do concurso publico nas hipdbteses
de atividades de chefia, direcdo e assessoramento, conforme
art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

A doutrina administrativa-constitucional de escol é
undnime ao condenar a atuacdo do legislador infraconstitucional
no sentido de criar cargos em comissdo para o desempenho de
atividades rotineiras, técnicas, burocréaticas, que nao
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pressupde um vinculo de confianca. S&o essas as ligdes de
Adilson de Abreu DALLARI®, citando Marcio Cammarosano:

“N&do ¢é, portanto, gqualgquer plexo unitédrio de competéncias que
reclama seja confiando seu exercicio a esta ou
aquela pessoa, a dedo escolhida, merecedora da
absoluta confianca da autoridade superior, mas
apenas aqueles que dada a natureza das atribuigdes
a serem exercidas pelos seus titulares, Jjustificam
exigir-se deles nédo apenas o dever elementar de
lealdade as instituicdes constitucionais e
administrativas a gue servirem, comum a todos os
funcionarios, como também  um comprometimento
politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade
pessoal a autoridade superior.” (Destacamos)

Em igual sentido caminha Marcal Justem FILHO®:

“Em primeiro lugar, a Constituicgéo néo atribui a lei
infraconstitucional autonomia para instituir
cargos em comissdo gquando bem o entender. Como
regra, ©0S cargos em comissdo sdo destinados
‘apenas as atribuigdes de direcéo, chefia e
assessoramento’. Logo, ¢é inconstitucional criar
cargo em comissdo para outro tipo de competéncia
que ndo essas acima referidas, tal como infringe a
Constituicdo dar ao ocupante do cargo em comissédo
atribuicdes diversas.”

Também merecem observacdo as licgdes do doutrinador e
hoje Ministro desta Excelsa Corte Suprema, Alexandre de MORAES’

“Essa excecao constitucional exige que a lei determine
expressamente quais as fungdes de confianca e os
cargos de confianca que poderdo ser providos por
pessoas estranhas ao funcionalismo publico e sem a

5 DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos - 2. ed - S&o

Paulo: RT, 1992. p.41

® JUSTEN, Marcal Filho. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.593
MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e Legislagdo Constitucional. 4°
Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2004. P. 851

7
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necessidade do concurso publico, pois a exigéncia
constitucional de prévio concurso publico ndo pode
ser ludibriada pela criagdo arbitraria de fungdes
de confianga e cargos em comissdo para o exercicio
de fungbes que ndo pressuponham o vinculo de
confiangca que explica o regime de livre nomeacdo e
exoneragao que se caracteriza”. (Destacamos)

Sobre a o tema, trazemos a balia também os escdlios do
Procurador de Justica aposentado e eminente administrativista
José dos Santos CARVALHO FILHO?:

“E importante acentuar gque cargos em comissdo somente podem
destinar-se a funcdes de chefia, direcdo e
assessoramento,todas elas de caradter especifico
dentro das funcdes administrativas. Resulta dai,
por conseguinte, que a lei n&o pode criar tais
cargos para substituir outros de cunho permanente e
que devem ser criados como cargos efetivos,
exemplificando-se com oOs de perito, auditor,
médico, motorista e similares. Lei com tal natureza
é 1inconstitucional por vulnerar a destinacdo dos
cargos em comissdo, concebida pelo Constituinte
(art. 37, V, CF).% (...)

No que se refere aos cargos em comissdo, impde-se observar - ja
antecipamos - que, de acordo com o art. 37, II, da
CF,suas funcdes limitam-se as de chefia, direcdo e
assessoramento, fungdes essas que, em virtude de
especificidades funcionais,ostentam certo destaque
nos quadros de servidores. Assim, a lei n&do pode
criar cargos dessa natureza para fungdes
permanentes ou de rotina administrativa, préprias
das carreiras regulares e dos cargos efetivos. O
desvio de finalidade da lei com essa configuracgéado
qualifica-a como inconstitucional, evidenciando
indesejavel burla ao mandamento
constitucional.” (...)

Ndo obstante, afigura-se flagrantemente inconstitucional a criacgédo
de cargos em comissdo em numero excessivo e
desproporcional ao quantitativo dos cargos
efetivos, fato que denuncia claramente o propdsito

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo - 31. ed. - rev., atual.

e ampl. - Rio de janeiro: Atlas, 2017, p. 407-409. Nossos os destaques.
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de favorecimento de alguns poucos apaniguados,
frequentemente por interesses politicos. °° Da mesma
forma, é inconstitucional a lei que cria cargos em
comissdo com atribuic¢des incompativeis com o
regime de livre nomeacdo e exoneracgdo, 1isto §&,
funcdes que ndo sejam de direcd@o, chefia ou
assessoramento. Revela-se ainda ilegitima a
transformacao de cargos na qual se permita
reenquadramento indiscriminado dos servidores, sem
critério de adequacdo relativamente aos requisitos
(natureza de fungdes, escolaridade etc.) do cargo
novo e do cargo transformado, ensejando
privilégios por via obliqua. Em todos esses casos,
é notéria a intencdo de fraudar os principios do

concurso publico, da moralidade e da
impessoalidade, a fim de beneficiar indevidamente
alguns privilegiados em detrimento dos

desapadrinhados, numa inaceitdvel persisténcia da
cultura da imoralidade.” (Destacamos)

Também sobre a matéria temos o classico magistério de Hely
Lopes MEIRELLES e José Emmanuel BURLE FILHO’:

“Neste campo, o legislador deve ter presente, sempre,
adverténcia e alerta do STF no sentido de que “a
criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais
e nao condizentes com as praxes do nosso
ordenamento Jjuridico e administrativo sé pode ser
encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia
constitucional do concurso (...)” (Destacamos)

Também segue doutrina de Didgenes Gasparini'®:

Mas, por certo, ndao se pode criar somente cargos em comissdo, pois
outras razdes existem contra essa possibilidade.
Tal criacdo, desmedida e descabida, deve ser
obstada, a todo custo, quando a intencdo evidente é
burlar a obrigatoriedade do concurso publico para o
provimento de cargos efetivos. De sorte que os

9MEIRELLES, Hely Lopes. e BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro - 42. ed.,
atual. até a EC 90, de 15.9.2015 - Rio de Janeiro: Malheiros, 2016, p. 526.
" GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo - 9. ed., rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 257.
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cargos que ndo apresentam aquelas caracteristicas
ou alguma particularidade entre seu rol de
atribuig¢des, como seu titular privar da intimidade
administrativa da autoridade nomeante (motorista,
copeiro), devem ser de provimento efetivo, pois de
outro modo cremos que haverd desvio de finalidade
na sua criagdo e, portanto, possibilidade de sua
anulagdo. Por esses motivos sdo em menor numero.
(Destacamos)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte condena,
categoricamente, as hipdteses de criacdo de cargos em comisséo
fora das hipdéteses constitucionais, exigindo que sejam bem
definidas as atribuicdes de modo a deixar evidente o carater de
chefia, direcdo e assessoramento:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ANEXO II DA LEI COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO
DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE
NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Conhece-se integralmente da acdo direta de inconstitucionalidade
se, da leitura do inteiro teor da petigdo inicial,
se infere gue o pedido contém manifesto erro
material quanto a indicacdo da norma impugnada.

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos
Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de
concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal. Preceito que se destina a
configuragdo da necesséiria qualificacgdo técnica e
independéncia funcional desses especiais agentes
publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de
cargo em comissdo o desempenho das atribuigdes de
assessoramento  Jjuridico, no ambito do Poder
Executivo. Precedentes.
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4., Acdo que se Jjulga procedente.” (ADI 4261, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, Jjulgado em
02/08/2010, sendo nossos os destaques)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS
QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO SEM CARATER DE
CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE DAS ATRIBUICOES DOS
CARGOS EM COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 323 DO
RISTF C.C. ART. 102, III, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. REEXAME DA MATKERIA FATICO-PROBATORIA E DA
LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO. SUMULAS N. 279 E 280 DO
STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

3. “E inconstitucional a criagcdo de cargos em comissdo que né&o
possuem carater de assessoramento, chefia ou
direcdo e que ndo demandam relagdo de confiancga
entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico” (ADI 3.602, Pleno, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No mesmo sentido:
AT 656.666-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI 3.233, Pleno,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 14.9.2007.

5. In casu, o acdrddo originalmente recorrido assentou: ‘ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Expressdes e
dispositivos das Leis Municipais n°® 14.375, de 27
de dezembro de 2007 e n®°s 14.840, 14.841, 14.842,
14.843, 14.845m, de 18 dezembro de 2008, e seus
anexos, que tratam da criacdo de cargos em
comissdo de assessoria na Prefeitura Municipal de
S8o0 Carlos e em sua Administracdo Indireta, como
fundacdes, PROHAB e Servico Auténomo de Agua e
Esgoto - Atribuig¢des que ndo exigem necessidade de
vinculo especial de confianga e 1lealdade, a
justificar a criagcdo de cargo em comissdo — Funcg¢des
técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais, tipicas de cargos de provimento
efetivo, a ser preenchido por servidor concursado -
Violacdo dos arts. 111, 115, II e V, e 144 da CE -
Procedéncia da acédo.’
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6. Agravo regimental a que se nega provimento. Y (RE 693714 AgR,
Relator (a) : Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/09/2012, sendo nossos os destaques)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37,
INCISOS II E V, DA CONSTITUICAO.

2. Os cargos em comissdo criados pela Lei n® 1.939/1998, do Estado
de Mato Grosso do Sul, possuem atribuigdes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o
cardter de assessoramento, chefia ou direcéo
exigido para tais cargos, nos termos do art. 37,
V, da Constituicdo Federal.

3. Acdo julgada procedente.” (ADI 3706, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, Jjulgado em 15/08/2007,
sendo nossos os destaques)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEIS DO ESTADO DO PARANA. CRIAM CARGOS EM
COMISSAO DE ASSISTENTE DE SEGURANCA PUBLICA QUE
EXERCERIAM ATRIBUIC@ES TIPICAS DE CARGO DE CARREIRA
- DELEGADO -, DE PROVIMENTO EFETIVO, NA ESTRUTURA
DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, CUJA

INVESTIDURA REQUER A APROVACAO DE CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO
ART. 37, II DA C.F. LEIS DE 1994. AUSENTE UM DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMIAR. POREM, AS
RAZOES DE CONVENIENCIA E A PLAUSIBILIDADE
JURiDICA4 APESAR DO TEMPO DECORRIDO, JUSTIFICAM
SEJA A MESMA CONCEDIDA PARA A PRESERVACAO DA ORDEM
JURIDICA LOCAL. PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA.
(ADI 2427 MC, Relator(a): Min. NELSON JOBIM,
Tribunal Pleno, Jjulgado em 20/06/2001, sendo os
destaque nossos)

Em recente decisdo, ao Jjulgar a Peticdo n°® 4656, sob a
relatoria da e. Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, este Supremo
Tribunal Federal entendeu como inconstitucional o art. 5°, da
Lei n® 8.227/07, do Estado da Paraiba, que criou 100 cargos de
assistente de administracdo, com atribui¢des administrativas
genéricas, sem concurso publico, no Tribunal de Justica da
Paraiba'':

11Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2016-dez-28/cargos-comissionados-servem-apenas-atividades-chefia>
e
<https://jota.info/justica/e-valido-ato-cnj-que-anulou-nomeacoes-de-comissionados-19122016>
. Acesso em 20. mar. 2018.

Rua Beni Carvalho, n° 159, Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP 60135-400
Fones/Fax: (85) 3224.3591 e 32241945.
Endereco Eletronico: advmarcioarc@yahoo.com.br



http://www.conjur.com.br/2016-dez-28/cargos-comissionados-servem-apenas-atividades-chefia
https://jota.info/justica/e-valido-ato-cnj-que-anulou-nomeacoes-de-comissionados-19122016

@rcoverde

 ANSEMP

tgomo
ASSOCIAGAO NACIONAL DQS SERVIDORES

CIVCI ICGnte DO MINISTERIO PUBLICO

bureau juridico Contribuindo para o fortalecimento e independéncia do Ministério Piblico

“No caso em pauta, além dos indicios apontados
pelo CNJ, de cometimento de fraude ao que decidido
pelo STF na ADI 3.233, a leitura das atribuicdes
conferidas aos cargos para o0s quais se deram as
nomeacdes evidencia burla ao comando
constitucional previsto no inciso V do artigo 37
da Constituicdo, que determina que as funcgdes de
confiangca e o0s cargos em comissdo no servigo
publico destinam-se apenas as atribuig¢des de
direcdo, chefia e assessoramento”, esclareceu.

Segundo explicou a ministra, o dispositivo
legal em questdo “ndo explicita as atividades a
serem desenvolvidas pelos nomeados para O cargo em
comissé&o de assistente de administracéao,
limitando-se a atribuir aos cargos o desempenho de
“atividades administrativas genéricas”, expresséo
de conceito juridico indeterminado, que legitimou
a conclusao do CNJ no sentido de que os
comissionados ndo passariam de “assistentes para
maltiplas fungdes comandadas para a execugdo de
operagdes materiais e burocraticas”.

Analisando a legislacd&o impugnada, resta insofismavel que
as atribuig¢des dos cargos em comissdo no MPBA foram fixadas por
ato regulamentar - o que por si s Jja constitui
inconstitucionalidade - sem relagcdo com atividades de direcéo,
chefia e assessoramento e sem a demonstracdo do elemento da
confianca insita ao instituto. Resta, ao contrario, demonstrado
tratar-se de situag¢des rotineiras e ordinarias que podem ser
desempenhadas por qualquer bacharel em direito, ndo restando
enquadradas nas hipéteses constitucionais de excegdo ao
regramento do concurso publico, sendo vejamos do Anexo II do
Ato Normativo n°. 012/2019, sendo vejamos:
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Resta claro que a descricdo das atribuig¢des dos cargos em
comissdo no MPCE nédo evidencia o carater de assessoramento,
chefia ou direcgéo, tampouco demonstra a existéncia do
necessario vinculo especial de confianga a Jjustificar o livre
provimento.

Deve ser registrado que a exigéncia de processo seletivo
no recrutamento de assessores, como estabelecido no art. 1°,
§1°, da lLei n°. 14.044/2018 é suficiente para afastar a
presenca do requisito do especial wvinculo de confianga no
exercicio das atividades atribuidas aos assessores
técnico-juridico.

Com efeito, a exigéncia de processo seletivo implica
reconhecer que as atividades a serem desempenhadas pelos
assessor técnico-juridico prescindem a liberdade de nomeacédo e
exoneragdo tipica do instituto dos cargos em comissdo. Ora, se
as atividades a serem desenvolvidas sdo compativeis com o
recrutamento mediante processo seletivo simplificado, por que
ndo mediante concurso publico.

Também merece registro que a nomenclatura do cargo néo
indica, necessariamente, o cumprimento dos requisitos para a
criacdo de cargo em comissdo, conforme precedente do STF que
ora transcrevemos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ANEXO II DA LEI COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO
DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE
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NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Conhece-se integralmente da acdo direta de inconstitucionalidade
se, da leitura do inteiro teor da peticdo inicial,
se 1infere que o pedido contém manifesto erro
material quanto a indicagdo da norma impugnada.

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos
Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de
concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal. Preceito que se destina a
configuracdo da necesséaria qualificacd@o técnica e
independéncia funcional desses especials agentes
publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de
cargo em comissdo o desempenho das atribuig¢des de

assessoramento juridico, no ambito do Poder
Executivo. Precedentes.

4. Acdo gque se Jjulga procedente.” (ADI 4261, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em

02/08/2010, sendo nossos os destaques)

Patente que o legislador infraconstitucional ndo se
desincumbiu do dever de demonstrar o cardter excepcional das
atribuic¢des dos cargos em comissdo, ndo evidenciando tratar-se
de atividades de direcdo, assessoramento e chefia, tampouco
apresentou elementos acerca do especial wvinculo de confianca.
Antes o contrario, porquanto a descrigdo dos cargos em comento
evidencia tratar-se de atividades técnicas, administrativas e
rotineiras, atribuidas a cargos de provimento em comisséo,
sendo inconteste a violagdo do disposto no art. 37, inciso V,
da Constituicao Federal.

A respeito importa transcrever excertos dos fundamentos
adotados pela Procuradoria-Geral da Republica na inicial da
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ADIn n°® 5.555, contra a criacdo de 8.000 cargos no Estado de
Goias'?, sendo vejamos:

Para justificar a criacdo de cargos em
comissdo como excegdo a regra ao concurso publico,
é necessario a legislacdo demonstrar gque as
atribuicdes deles se harmonizam com a regra da
livre nomeacdo e exoneracdo e com a destinacéo
constitucional desses postos. Somente a
nomenclatura do cargo ndo é suficiente para esse
fim; apenas a definicdo 1legal de atribuicdes e
responsabilidades do cargo é apta a comprovar se
ele é mesmo juridica e administrativamente
apropriado para provimento em comissé&o.

Ndo basta que a denominacdo conferida a um
cargo seja de “assessor”. Como observa a
representacdo originadora desta acdo, o rdétulo é
irrelevante, porquanto o conjunto de funcdes que
substanciam as atividades desempenhadas pelos
servidores comissionados é que dira se as
atribuicdes sdo préprias de direcdo, chefia ou
assessoramento.

3.4. Da Violacdo do Principio da Proporcionalidade entre o
namero de servidores efetivos em relacéo aos
servidores comissionados:

Em acréscimo a inconstitucionalidade do normativo
combatido quanto a inexisténcia de atribuicdes de
assessoramento nos cargos de assessor de promotoria do MPBA,
outra inconstitucionalidade salta aos olhos.

Conforme dito alhures, o0s cargos de provimento em comissdo
correspondem a 40,07% dos cargos efetivos providos no dmbito do
MPBA, o que afasta a existéncia de proporcionalidade na
espécie.

? Disponivel em

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso
Eletronico.jsf?segobjetoincidente=5011640>. Acesso em 03. ago. 2017
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A criacédo indiscriminada de cargos comissionados no estado
brasileiro ¢é resquicio do estado patrimonialista, onde a
possibilidade de nomear pessocas sem merecimento para o servico
publico era forma de demonstragcdo de poder, em notavel
desprestigio ao interesse publico. A titulo demonstrativo, séo
de féacil consulta nUmeros que demonstram existir, atualmente,
cerca de 20.000 cargos em comissdo na administracdo publica
federal, ante cerca de 8.000 nos EUA (pais com mais de 300
milhdes de habitantes), 800 no Chile, 700 na Holanda, 500 na
Inglaterra e somente 300 na Franca e Alemanha.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade né&o
podem ser considerados mero exercicio de retdédrica, pelo
contrdrio, decorrem do principio do devido processo legal sob a
perspectiva material (art. 5°, LIV), conforme esclarece o
eminente Min. de Gilmar Ferreira Mendes, ao julgar os Recursos
Extraordinédrios n° 349.703/RS e 466.343/SP, declarando
inconstitucional a prisdo civil do depositario infiel, em razéo
da desproporcionalidade da lei:

Como € sabido, a doutrina identifica como
tipica manifestacéo do excesso de poder
legislativo a violacgao do principio da
proporcionalidade ou da ©proibigdo do excesso
(Verhdltnismidssigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que

se revela mediante contraditoriedade,
incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagédo dos
meios aos fins. (...)

Portanto, a doutrina constitucional mais

moderna enfatiza que, em se tratando de imposigéo
de restrigbes a determinados direitos, deve-se
indagar néo apenas sobre a admissibilidade
constitucional da restrigcdao eventualmente fixada
(reserva legal), mas também sobre a compatibilidade
das restrigdes estabelecidas com o principio da
proporcionalidade.

A Jjurisprudéncia deste Excelso Supremo Tribunal Federal
(STF) é firme no sentido de reconhecer como inconstitucional a
existéncia de cargos em comissdo em desproporgdo ao numero de
cargos de servidores concursados, sendo vejamos:
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EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM
COMISSAO. I - Cabe ao Poder Judiciario verificar a
regularidade dos atos normativos e de
administracdo do Poder Puablico em relacdo as
causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.
II - Pelo principio da proporcionalidade, ha que
ser guardada correlagdo entre o numero de cargos
efetivos e em comissdo, de maneira que exista
estrutura para atuagdo do Poder Legislativo local.
III - Agravo improvido.

(RE 365368 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 22/05/2007, destaques nossos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM
COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6°;
DAS TABELAS II E IITI DO ANEXO II E DAS TABELAS I,
II E III DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS
EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E
“ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA
LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS
EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. II
E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislacdo brasileira ndo admite desisténcia de agdo direta de

inconstitucionalidade (art. 5° da Leil n.
9.868/99). Principio da Indisponibilidade.
Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteracdes
promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009
e 2.145/2009 ndo importa em prejuizo da Acdo, pela
auséncia de comprometimento da esséncia das normas
impugnadas.

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissdo criados pela Lei
n. 1.950/2008 evidencia a inobservéancia do
principio da proporcionalidade. 4. A
obrigatoriedade de <concurso publico, com as
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excecdes constitucionais, é instrumento de
efetivacgéao dos principios da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos
cidaddos. A ndo submissdo ao concurso publico
fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao
art. 37, inc. II, da Constituigcdo da Republica.
Precedentes.

5. A criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e

28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio
da moralidade administrativa, pressuposto de
legitimag¢do e validade constitucional dos atos
estatais. 6. A criacdo de cargos em comissdo para
o exercicio de atribuicdes técnicas e
operacionais, que dispensam a confiang¢a pessoal da
autoridade puUblica no servidor nomeado, contraria
o art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica.
Precedentes.

7. A delegacdo de poderes ao Governador para, mediante decreto,

8. Acdo julgada

dispor sobre Y“as competéncias, as atribuic¢des, as
denominacdes das unidades setoriais e as
especificacdes dos cargos, bem como a organizacéo
e reorganizacdo administrativa do Estado”, é
inconstitucional porque permite, em ultima
analise, sejam criados novos cargos sem a
aprovacédo de lei.

procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do art. 5°, caput, e paragrafo unico; art. 6°; das
Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, II e
ITTI do Anexo III; e das expressdes “atribuicdes”,
“denominacdes” e “especificacgdes” de cargos
contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008. 9.
Definicdo do prazo méximo de 12 (doze) meses,
contados da data de Jjulgamento da presente acgéao
direta de inconstitucionalidade, para que o Estado
faca a substituicéo de todos 0s servidores
nomeados ou designados para ocupacdo dos cargos
criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.
(ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 10/06/2010, sendo nossos o0s
destaques)

O caso em mesa se assemelha muito ao do Jjulgado
transcrito, ndo s6 quanto aos fundamentos Jjuridicos, mas,
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sobretudo, no que tange as circunstadncias de criacd&o de cargos
em comissdo em comparacdo com o quadro efetivo de servidores.
Para ilustrar, transcrevemos excertos do voto da Ministra
Carmen Lucia:

/7 Email— tomytaverat x Y [1 aD14125 ~ s e e e > W I Pesquisade Jurispr 3 Ny L2l l=1Ep] s |
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n. 2 14542008 = 2.2312/2008). waE-=a qua foram criados ne Podear Executive
e es i 28.000 carges em comissc, além de outros
definidos  como de- natureza especial, referentes As chefias de 6rgios o

entidades estatais (Tabela I do Anexo IT da Lei n. 1.950/2008, que nio foi
impugnada pelo Autor)

Ma “planilha referente aoc quadre de vacancia de cargos efecivosT
1 pela ia da Admi ag3o - (Oficic n. 1323/SECAD-GASEC

encaminhado ac Procurador-Geral do Estado do Tocantins em 19.7.2007. £1.
76). ha noticia de gue dos 65.024 cargos de provimento sfecivo existentes

no Estade ¢o Tocantins apenas 29.944 o ) e

35.080 estdvam vagos em 2007 (£1. 110).

© coteja numérico entre os cargos efetivos existentes nos guadros do

Poder Executive tocantinense (§5.024). os cargos vagos nesse Estado -
27
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Léia-ae. ‘a  serem preerichidns por concurse piblico .[35‘0801 - e a
guantidade de cargos de natureza especial e em comissio criados pela Lei
n. 1.950/2008 revela uma, situdcio curiosa. E.que o nimero de cargos
efetivos vagos -aproxima-se do namerc de cargos de provimento em comissdo
‘¢riades.. E, ainda, o nimero de fargos em comissdo inicialmente criades
(35.4i5l & maior do que o .tol:al de cargbs efetivos preenchides no Estado
(29.944), o que poderia levar i con.st;a:acﬂc:‘ :ihsnrda de que para cada
s\ibordinado ha, pelo menas, um “chefe, assesser ou diretor”, ocupante de
carge comissionade. iss\:usem centar gue pa'ru‘ desses cargos em comissio
deve ser ocupadh por servidores éfetivos, como determina’ o inc. V do art

17 da Constituigdo da Repiblica.

" Ainda que o total de cargos de natureza especial ou em comissdo tenha i
sido redumdo'para 28.}77 (Leis n. 2.145/200% e 2"2321'2009) & que cnnétem
dos autos noticias de concursos piblicos realizados em data posterior ao
ajlizamenty desta acdo  (Els. 371-1023/1025—1033/1615-1053/173‘5—17533._
permanece o desequilibrio entre os cargos efe:_ivng- e o3 em comissio da

“egtrutura bdsica do Poder Executivo" do Estado do Tocantins
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hefe, assessor ou diretor”, ocupante de

subordinade ha. pele menos,
carge comissionade. Isso sem contar gue parte. desses cCargos em comissac
deve ser ocupada por servidores éfetivos., como determina’ © inc. V do art

37 da Constituicdo da Republica.

‘Ainda que o total de carges de ial ou em i © temha &

sido reduzido para 28.177 (Leis n. 2.145/200%. e 2.232/3009) e que constem
dos autos neticias de concursos pablicos realizados em data posterior ao
ajuizamento desta agdc (fls. 971-1023/1025-1033/1035-1057/1736-1782),
permanece o deseguilibric entre os cargos efetivos e os em comissic da
westrutura bisica do Poder Executive" ds Estade do Tegantins

17.” como sabido, a obrigatoriedade de concurso pablico, com as
excecdas constitucionais. & um instrumento de efetivacdo dos principios da
igualdade, da impesscalidade e da moralidade, gue garante acs cidadics o
acessc aocs cargos pablicos. em condigBes de igualdade. Na espacie

vertente, a excecfo transformou-se em regra.
Quante ac principio da igualdade, assinalei que:

“nio $e aspira uma igualdade gue frustre e. desbaste as .

desiaualdadaes aue semeiam a rigueza humana da sociedade olural
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A conduta do Parquet baiano ndo se coaduna com a politica

de combate institucional a criacdo desmesurada de cargos de

provimento em comissdo adotada pela Procuradoria-Geral da

Replblica. Basta citar, por exemplo, que o Excelentissimo

Procurador-Geral propds a ADIn n°® 5.555, contra a criacdo de
8.000 cargos no Estado de Goias'®, pois

“Apesar de as leis trazerem as denominagdes
dos cargos, como por exemplo “assessor”, Janot
sustenta que “o rétulo é irrelevante, porque o
conjunto de fungdes que substanciam as atividades
desempenhadas pelos servidores comissionados é que
dira se as atribuigdes sdo proprias de diregéo,
chefia ou assessoramento”. Afirma ainda que a
jurisprudéncia do Supremo é no sentido de declarar
inconstitucional lei criadora de cargos em comissédo
cujas atribuigdes dispensem a necessaria relagdo de
confianca.

B¥Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2016-jul-12/pgr-questiona-leis-goias-criam-mil-ca
rgos-comissao>. Acesso em 03. ago. 2017
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Importante trazer a lumen auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unid&o no admbito da Administracdo Publica
Federal, a qual concluiu que:

a) o6rgdos com menos servidores comissionados e mais
servidores efetivos sdo mais eficientes;

b) existem inumeros riscos quanto a dificuldade de
afericdo da competéncia técnica dos servidores sem vinculo com
a administragdo em relagdo aquelas exigidas pelo cargo
comissionado;

c) risco de conflito entre interesses publicos e privados
em relagdo as pessoas que ocupam essas fungdes;

Confira-se a integra da noticia que resume o estudo'’:

“TCU realiza mapeamento de riscos na contratacdo de funcgdes de
confiangca e de cargos em comisséo.

TCU identificou e avaliou os riscos relativos a escolha e a
investidura em fung¢des de confianca e cargos em
comisséo, no admbito da Administracdo Publica
Federal (APF) . Poder Legislativo tem 97% de
servidores sem vinculo com a APF; Judiciario e o
Executivo tém a maioria dos cargos ocupados por
servidores do préprio quadro.

Enquanto o Poder Legislativo tem 97% de servidores sem vinculo com
a administracdo publica, o Judiciario e o Executivo
tém a maioria dos cargos ocupados por servidores do
préprio quadro.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou e avaliou os riscos
relativos a escolha e a investidura em funcdes de

confianca (FC) e cargos em comissdo (CC), no
dmbito da Administracdo Publica Federal (APF). A
auditoria realizada também objetivou obter
informacdes sobre quantitativos, atribuicodes,
“ Disponivel em

<http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-realiza-mapeamento-de-riscos-na-contratacao-de
-funcoes-de-confianca-e-de-cargos-em-comissao.htm> Acesso em 03. ago. 2017.
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requisitos de acesso e outros dados relevantes
relacionados a esses cargos/funcdes.

Foi realizada amostra em 278 unidades Jjurisdicionadas, nas dguais
25% dos servidores s&o ocupantes de FC e 5% ocupam
CC. Quando foi realizada a andlise por poder,
observou-se que o Poderes Legislativo e Judiciéario,
assim como o Ministério Publico da Unido (MPU),
possuem, respectivamente, 79%, 56% e 44% de
servidores ocupando FC/CC, valores superiores a
média geral, que é de 31%, e a média do Poder
Executivo, de 26%.

Em relagdo a origem do vinculo de pessoas com CC, 60% dessas
fun¢des sdo ocupadas por servidores efetivos,
enquanto os demails sdo ocupados por pessoas sem
vinculo com a administracdo. Quando esta anédlise é
feita por ©poder, o Legislativo tem 97% de
servidores sem vinculo com a administracdo e o
Judicidrio e o Executivo tém a maioria dos CC
ocupados por servidores do préprio quadro, nos
percentuais de 83% e 64%, respectivamente.

Dos RS$ 9,68 bilhbGes gastos mensalmente com os servidores ativos das
278 organizacdes, RS 3,47 Dbilhbdes, ou 36%, sé&o
gastos com os servidores comissionados ocupantes
FC/CC, sendo 7% para os titulares de CC e 29% para
ocupantes de FC.

Também foram observadas discrepédncias entre os 30 ministérios
participantes, das 278 organizagdes verificadas. A
titulo de exemplo, o Ministério das Cidades possui
percentual de FC/CC de 40%, menos da metade do
observado no Ministério da Pesca e Aquicultura, de
85%.

A auditoria também avaliou os riscos inerentes aos processos de
escolha e indicagdo de ocupantes dos cargos
comissionados, entre os quais investidura em FC e
CC de pessoa gque ndo possui os requisitos e as
competéncias necessarios e conflito entre
interesses publicos e privados das pessoas com
essas funcdes. Também foram observados casos de FC
e CC de pessoa enquadrada nas hipéteses de
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nepotismo ou com impedimentos legais e existéncia
de comissionados cujas atribuig¢des ndo sdo de
direcdo, chefia ou assessoramento.

Uma das dificuldades que levam ao risco de investidura em FC/CC de
pessoa enquadrada nas hipéteses de nepotismo
refere-se aos normativos que regem a proibigdo de
tal pratica. Na avaliagdo do TCU, essas normas séo
de dificil implementacgéo, em face tanto da
dependéncia de declaragdo prépria daquele que
incide na proibigdo, quanto da apresentagdo de
eventual denuncia.

O tribunal constatou que, em regra, estruturas mais enxutas, com
menor quantidade de servidores alocados em cargos
de chefia, direcdo e assessoramento tendem a ser
menos burocraticas e mais efetivas, além de
possuirem um custo menor. Ndo foi afastada, no
entanto, a interferéncia de outros fatores que
interferem na produtividade com custo menor, como,
por exemplo, gestdo mais eficiente e adogdo de
processos de trabalho menos redundantes. Apesar
disso, esses aspectos ndo foram analisados no
trabalho atual.

Exemplo da diferenca de produtividade foi observado entre dois
tribunais regionais do trabalho (TRT). O TRT-20
possui 37 magistrados e baixou de seu estoque, no
ano de 2014, 34.320 processos. Ja& o TRT-22, que
possui 38 magistrados, baixou 42.380 processos no
mesmo periodo. No TRT-20, que tem percentual de
comissionados de 60%, a produtividade de cada
magistrado foi de 928 processos no ano. No TRT-22,
que tem 38% de comissionados, essa produtividade
foi de 1.115 processos. Em julho de 2015, o gasto
total de pessoal do TRT-22 foi de R$ 5,45 milhoes,
contra RS 6,79 milhdes do TRT-20."

Também neste aspecto héa se reconhecer a
inconstitucionalidade da norma impugnada, porquanto a auséncia
de proporcionalidade em questdo encerra patente violagdo do
art. 37, caput, e inciso II c¢/c art. 5°, caput, da Constituicdo
Federal.
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4. DA MEDIDA CAUTELAR:

H4 plausibilidade Jjuridica nestas alegacgdes autorais,
porquanto firmadas em claros e precisos dispositivos
constitucionais que estabelecem o concurso publico como regra e
a criacdo de cargos em comissdo como absoluta excecdo, além de
principios constitucionais de centrada regéncia. H&, como Ja
demonstrado, patente violacdo do art. 37, caput (principios da
moralidade, eficiéncia e impessoalidade), incisos II (regra do
concurso publico) e V (hipbdteses constitucionais de criacdo de
cargos em comissdo), principio da proporcionalidade, todos da
Constituicdo Federal.

Também resta presente o perigo da demora. Com efeito, a
criagdo de exacerbado numero de cargos comissionados -
servidores sem vinculo efetivo com o MPBA - pode comprometer a
qualidade do servigo publico prestado naquele érgdo, que, mesmo
sendo Instituigcdo permanente (art. 127 da CF) renunciou a
possibilidade de constituir um quadro permanente de servidores.

Ademais, a manifesta afronta ao texto constitucional exige
que a disciplina inconstitucional imposta pela norma impugnada
seja, o mais rapidamente possivel, suspensa em sua eficédcia, em
obséquio ao principio da supremacia da Constituic&o Federal.

Temos, pois, ser premente a necessidade de concessdo de
medida de cautelar para suspender a vigéncia da lei vergastada,
em conformidade com as disposicdes da Lei n°® 9.868/1999.

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS :

Forte nos fundamentos fatico-juridicos Jja expostos, a
ANSEMP requer que, recebida e autuada a presente, seja(m):

a) deferida medida cautelar para suspender a vigéncia da
Lei Estadual baiana n°® 14.044 de 27 de dezembro de 2018 (DOE
28.12.2018), porquanto presentes o0s requisitos da medida:
perigo da demora e a fumus boni juris, consubstanciado na
manifesta afronta ao Texto Constitucional em seu art. 37,
incisos II e V, art. 5°, caput e principio da proporcionalidade
e art. 5°, caput e principio da impessoalidade;
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b) colhidas informac¢des da Assembleia Legislativa e do
Governador do Estado da Bahia, conforme preceito legal;

c) colhidas as manifestacdes dos eminentes Advogado-Geral
da Unido e Procurador-Geral da Republica;

d) no mérito, seja confirmada a medida cautelar deferida e
julgada integralmente procedente a presente acdo para declarar
inteiramente inconstitucional a Lei Estadual baiana n° 14.044
de 27 de dezembro de 2018 (DOE 28.12.2018), por manifesta
ofensa ao art. 37, caput (principios da moralidade, eficiéncia
e impessoalidade), incisos II (regra do concurso publico) e V
(hipéteses de criagdo de cargos em comissdo), art. 5°, caput e
principio da proporcionalidade, todos da Constituicdo Federal.

Dar-se-4 a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais)
somente para os fins legais.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

De Fortaleza(Ce) para Brasilia(DF), 19 de agosto de
2019.

p/p MARCIO AUGUSTO RIBEIRO CAVALCANTE
Advogado - OAB/CE n° 12.359

Assinado digitalmente
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